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Sredni deficyt transpozycji (2005-2009)

40.0 37.8
30.0
25.2
20.0
14.8
127 12.8 13.6

10.0 8.9

0.0

Litwa Stowacja  Stowenia Wegry totwa Estonia Polska Czechy

Source: Internal Market Scoreboards

5/17/2010 Page 3 Ernst & Young SPRAWNE §;§ PANSTWO

PROGRAM ERNST & YOUNG




Liczba niewdrozonych dyrektyw (2005-2009)

60
30
4/\\*
‘4 \‘
0 T T T T T T T T T
Lipiec 2005 Grudzien  Lipiec 2006  Grudzien Lipiec 2007 Grudzien Lipiec 2008 Grudzien Lipiec 2009  Grudzien
2005 2006 2007 2008 2009

—— Wegry = Stowenia Polska -e— Czechy

Source: Internal Market Scoreboards 2005-2009

5/17/2010 Page 4 Ernst & Young SPRAWNE %1% PANSTWO

PROGRAM ERNST & YOUNG




Czynniki wptywajace na tempo implementacji

Czynniki
instytucjonalne |

prawne

Preferencje
polityczne

Jakosc¢
administracji

Cechy instytucjonalne (liczba weto-aktorow)
Zbieznosc¢ przepisow krajowych i unijnych

Poparcie rzadu dla integracji europejskiej
Krajowe spory polityczne
Rozbieznosci na poziomie UE

Generalna efektywnos¢ administracji
Centralizacja systemow koordynacyjnych
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Koordynacja, nadzor i monitoring

Delegacja zadan implementacyjnych:
UE > rzad > ministerstwa.
Minister > urzednicy.
Ryzyko zamierzonej lub przypadkowej opieszatosci:
Rozbieznos¢ preferencii,
Brak zasobow: informaciji, czasu, srodkow.
Koordynacja redukuje ryzyko opieszatosci:
Centrum rzadu,
Koordynatorzy resortowi.
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Koordynacja centralna

V
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Mechanizmy koordynacji centralne]

Planowanie transpozycji Kontrola jakosci

Informowanie o nowych
przepisach UE

Kontrola
harmonogramow
resortowych

Koordynacja z
programem rzgadu

Kontrola poprawnosci i
kompletnosci

Opracowywanie aktow
horyzontalnych

Pomoc w przygotowaniu
aktow krajowych

Centralna baza danych
Monitowanie w
przypadku opdznien
Regularne raportowanie
dla premiera i RM

Im sprawniejsza koordynacja, tym bardziej terminowa implementacja
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Koordynacja centralna w Srodkowej Europie
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Ocena systemu koordynacji w Polsce

Regularna informacja o nowych
przepisach UE

Ocena kompletnosci i poprawnosci
wdrozenia prawa unijnego

Centralna baza ,e-step”

Brak skutecznej weryfikacji planow
resortowych

Stabe mechanizmy regularnego
raportowania o stanie wdrozenia

Zaniechanie aktywnego uczestnictwa
centrum w procesie implementacji
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Koordynacja centralna i deficyt transpozycjl
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Koordynacja resortowa

V
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Ocena koordynacji w ministerstwach

Planowanie transpozycji Kontrola merytoryczna Monitoring terminow

Sprawdzanie skutkow na Weryfikacja prawna Baza zobowigzan
etapie negocjacji Instrumenty horyzontalne resortowych
Kontrola planow Pomoc w opracowaniu Raportowanie dla
transpozyciji aktow implementujacych Kierownictwa
Koordynacja z Monitowanie w
programem resortu przypadku opdznien

Im sprawniejsza koordynacja, tym bardziej terminowa implementacja
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Koordynacja resortowa w Polsce
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Ocena koordynacji resortowe] w Polsce

Koordynacja komunikacji miedzy Staba rola koordynatorow w weryfikacji
UKIE/MSZ a departamentami stanowisk i planéw transpozycji
merytorycznymi Brak integracji z programem pracy
Badanie poprawnosci prawnej ministerstwa

Brak regularnego raportowania
kierownictwu resortu
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Koordynacja resortowa - porownanie
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Koordynacja resortowa | deficyt transpozycjl
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Rekomendacje

Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do




Rekomendacje

Raportowanie
» regularne sprawozdania dla
premiera i RM

Stanowiska negocjacyjne
» maksymalizowanie
zbieznosci prawnej

Planowanie : Raportowanie
» weryfikacja planow Termmowa_ » regularne sprawozdania
resortowych Implementacja dla kierownictw resortéw
Prawa UE

Zarzadzanie legislacjg
» integracja programowania z
legislacjg krajowg

Planowanie strategiczne

» lepsze programowanie i
monitoring zadan
legislacyjnych
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