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Nowelizacja ustawy
o podatku od towaréw i ustug

15 pazdziernika Sejm uchwalit ustawe zmieniajaca ustawe z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa zmieniajgca lub nowelizacja
ustawy o VAT) i przekazat do rozpatrzenia przez Senat. Po przyjeciu lub
odrzuceniu przez Sejm ewentualnych poprawek Senatu, ustawa zostanie
przekazana do podpisu Prezydenta RP. Zgodnie z przyjetg ustawg
zdecydowana wiekszos¢ przepisow wejdzie w zycie 1 grudnia 2008 r.,

z wyjatkiem m.in. przepiséw zwigzanych z kwartalnym rozliczaniem podatku,
ktére zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2009 r.

Nowelizacja ta wprowadza szereg zmian upraszczajgcych zasady rozliczenia
podatku VAT oraz zmian wynikajgcych z koniecznosci dostosowania polskich
przepiséw do prawa wspdlnotowego. Skorzystanie z rozwigzan przewidzianych
w nowelizacji wymaga ich wczesniejszej analizy i odpowiedniego przygotowania.
W tym celu dokonali$my podziatu przyjetych przez Sejm zmian na zmiany
korzystne mogace m.in. polepszy¢ przeptywy finansowe lub zmniejszyé
obcigzenia podatkowe w Panstwa firmach, lecz wymagajace podjecia
odpowiednich decyzji i dziatania, oraz pozostate zmiany, ktérych znaczenie dla
Panstwa dziatalno$ci moze byc¢ réwniez istotne. W zwigzku z powyzszym
polecamy zapoznanie sie z catym materiatem.

Zmiany upraszczajace zasady rozliczen podatku VAT
Deklaracje kwartalne

Jedng z najwazniejszych zmiany wynikajacych z nowelizacji ustawy o VAT jest
wprowadzenie mozliwosci sktadania deklaracji za okresy kwartalne. Zgodne

z zaproponowanymi zmianami deklaracje kwartalne powinny by¢ sktadane do
25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale.

Wybor rozliczen kwartalnych oznaczac bedzie konieczno$é wptaty zaliczek na
poczet podatku za pierwszy i drugi miesigc kwartatu w wysokosci 1/3 kwoty
naleznego zobowigzania podatkowego wynikajacej z deklaracji podatkowe;j
ztozonej za poprzedni kwartat. Zapfata zaliczek powinna by¢ dokonana do 25.
dnia miesigca nastepujacego po kazdym z kolejnych miesiecy, za ktére
wptacana jest zaliczka. W terminie ztozenia deklaracji kwartalnej, tj. do 25. dnia
miesigca nastepujacego po kwartale, w ktérym powstat obowigzek podatkowy,
podatnicy bedg zobowigzani do obliczenia i wptacenia podatku za okresy
kwartalne, stanowigcego réznice pomiedzy kwotg zobowigzania podatkowego za
dany kwartat a suma wptaconych zaliczek.
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Warunkiem skorzystania z tego uproszczenia jest uprzednie pisemne zawiadomienie
urzedu skarbowego, najpdzniej do 25. dnia drugiego miesigca kwartatu o wyborze takiej
formy rozliczen. Brak zawiadomienia oznacza kontynuacje dotychczasowych —
miesiecznych — zasad rozliczen.

Magazyny konsygnacyjne (call-off stocks)

Nowelizacja ustawy o VAT wprowadza réwniez uproszczenie rozliczen dla dostaw
dokonywanych z wykorzystaniem magazynow konsygnacyjnych. Do tej pory, co do
zasady, podmiot zagraniczny utrzymujacy magazyn czesci zamiennych lub potproduktow
w Polsce (najczesciej zlokalizowany na terenie zaktadu ostatecznego nabywcy lub w jego
poblizu) byt obowigzany do rejestracji dla potrzeb podatku VAT w celu opodatkowania
przesuniecia towaréw do Polski z innych krajéw Wspdlnoty jako wewnatrzwspdélnotowego
nabycia oraz krajowej dostawy towaréw do ostatecznego nabywcy. Przyjete przepisy
pozwalajg przenie$¢ obowigzek opodatkowania wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz
dostawy towaréw na nabywce towaroéw w Polsce, a tym samym unikniecia koniecznosci
rejestracji podmiotu zagranicznego w takiej sytuacji. Zakupy poprzez magazyn
konsygnacyjny nie bedg zatem u nabywcy, rozliczajacego podatek VAT na zasadzie
samoobliczenia, generowaty nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem naleznym.

Skorzystanie z uproszczenia dla magazyndéw konsygnacyjnych uzaleznione jest od
spetnienia szeregu warunkéw, m.in. braku rejestracji dostawcy dla potrzeb VAT w Polsce,
czy wykorzystania towaréw w magazynie wytgcznie do dziatalnosci produkcyjnej lub
ustugowej, z wytgczeniem dziatalnosci handlowej. Ponadto prowadzacy magazyn
konsygnacyjny, przed pierwszym wprowadzeniem towaréw do magazynu, powinni ztozy¢é
naczelnikowi urzedu skarbowego pisemne zawiadomienie o zamiarze prowadzenia
magazynu konsygnacyjnego.

Ustawa modyfikuje réwniez przepisy dotyczace powstania obowigzku podatkowego
w przypadku dostawy i nabycia towaréw z wykorzystaniem magazynu konsygnacyjnego.

Rozliczania podatku z tytutu importu towarow poprzez deklaracje

Jednym z najbardziej wartosciowych uproszczen wprowadzonych uchwalong ustawg
zmieniajaca ustawe o VAT jest umozliwienie rozliczania podatku VAT z tytutu importu
towaréw poprzez deklaracje. Obecnie podatnik dokonujgacy importu towardéw najpierw jest
obowigzany zaptaci¢ podatek VAT do urzedu celnego w ciggu 10 dni od powiadomienia
przez organ celny, a nastepnie podatek ten jako podatek naliczony odzyskac¢ poprzez
deklaracje. Przyjeta zmiana oznacza mozliwo$é deklarowania naleznego podatku VAT

z tytutu importu towaréw w deklaracji za okres, w ktérym powstat obowigzek podatkowy

i jednoczesnego wykazania tego podatku jako podatku naliczonego w tej samej kwocie
(przy zatozeniu wykorzystywania zaimportowanych towaréw do dziatalnosci
opodatkowanej).

Uproszczenie to bedzie dostepne wytacznie w odniesieniu do towaréw objetych na
terytorium kraju procedurg uproszczona, w ktérej okresem rozliczeniowym jest miesigc
kalendarzowy. Ponadto, w celu skorzystania z uproszczenia podatnik bedzie
zobowigzany m.in. przedstawi¢ zaswiadczenie o braku zalegto$ci oraz zabezpieczenia
w wysokosci réwnej kwocie podatku, ktéry ma by¢ rozliczony w deklaracji podatkowe;j.

Dodatkowo podatnik bedzie zobowigzany do pisemnego zawiadomienia naczelnika
urzedu celnego oraz naczelnika urzedu skarbowego zaréwno o zamiarze rozliczania
podatku VAT z tytutu importu towaréw poprzez deklaracje, jak i o rezygnacji z rozliczania
podatku VAT w taki sposob.

Ulga na zte dtugi

Nowelizacja ustawy o VAT liberalizuje przepisy dotyczace niesciggalnych wierzytelnosci
i umozliwia dokonanie korekty obrotu i podatku naleznego, jezeli wierzytelnos¢ nie
zostanie uregulowana w ciggu 180 dni od uptywu terminu jej ptatnosci okreslonego

w umowie lub na fakturze.

Nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug 2



Zmiany istotne, o ktérych warto wiedzie¢
Zbycie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa

Zgodnie ze znowelizowang ustawa o VAT z opodatkowania podatkiem VAT wytgczone
zostaly transakcje zbycia przedsiebiorstwa oraz zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.
Wprowadzono przy tym definicje zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa zbiezng

z definicjg zawartg w ustawie o podatku dochodowym.

Zwiekszenie limitu prezentu o matej wartosci

Ustawodawca zwiekszyt limit pozwalajgcy uznaé towary za prezenty o matej wartosci z 5
do 10 zi. Zmodyfikowany przepis jednoznacznie wskazuje, iz limit ten dotyczy
jednostkowej ceny nabycia towaru (bez podatku VAT) lub jednostkowego kosztu
wytworzenia.

Ustanowienie i zbycie prawa wieczystego uzytkowania gruntow

Ustawa nowelizujgca ustawe o VAT rozszerza definicje dostawy towardw o ustanowienie
i zbycie prawa wieczystego uzytkowania gruntéow. Zgodnie z przyjetg przez Sejm ustawg
obowigzek podatkowy w przypadku ustanowienia prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw bedzie powstawat z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie pdzniej
jednak niz z uptywem terminu ptatnosci poszczegdlnych optat pobieranych z tego tytutu.

Swiadczenie ustug przez podmioty zagraniczne

Na podstawie przyjetej nowelizacji, podatnikiem bedzie wytgcznie ustugobiorca ustug
swiadczonych przez podatnikow nieposiadajacych siedziby, statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci lub statego miejsca zamieszkania na terytorium kraju. Oznacza to, ze
rozliczenia podatku VAT z tytutu Swiadczenia ustug przez podmiot zagraniczny
posiadajacych w Polsce state miejsce prowadzenie dziatalnosci bedzie musiato by¢
dokonane wylacznie przez ustugodawce, a nie jak do tej pory przez ktorykolwiek z tych
podmiotéw (tzn. ustugodawce lub ustugobiorce).

Miejsce opodatkowania ustug o charakterze niematerialnym

Zmodyfikowane zostaty rowniez przepisy okreslajgce zasady ustalania miejsca
opodatkowania w odniesieniu do ustug, dla ktérych zgodnie z przepisami wspodlnotowymi
miejscem opodatkowania jest kraj siedziby ustugobiorcy. Po zmianie przepisow,
stosowane obecnie klasyfikacje statystyczne beda mogty by¢ wykorzystane pomocniczo
i nie bedg ograniczaly zakresu ustug, ktérych miejsce opodatkowania moze by¢
przeniesione do innego kraju. Dotyczy to w szczegdlnosci ustug doradczych,
inzynieryjnych, prawniczych, ksiegowych oraz ustug podobnych do tych ustug, czy tez
ustug przetwarzania danych, dostarczania informaciji oraz ustug ttumaczen.

Konieczno$¢ posiadania potwierdzenia odbioru faktury korygujgcej

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2007 r. (sygn.

U 6/06) ustawodawca byt zmuszony przenies¢ do ustawy o VAT przepisy rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie wystawiania faktur dotyczace korygowania obrotu jako
konsekwencji wystawienia faktury korygujacej. Przepisy te zostaty przeniesione niemal

w niezmienionym brzmieniu. Po wejsciu w zycie tych przepiséw skorygowanie obrotu

w dalszym ciggu bedzie wymagato posiadania potwierdzenia odbioru faktury korygujace;.
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Kurs przeliczeniowy

Do ustawy o VAT dodano przepis regulujacy kwestie przeliczania na ztote kwot
wyrazonych w walutach obcych. W przypadku, gdy kwoty stosowane do okreslenia
podstawy opodatkowania sg okreslone w walucie obcej, przeliczenia na zlote dokonuje
sie wediug kursu sredniego danej waluty obcej ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski
(NBP) na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowigzku podatkowego.
Z tym, ze w przypadku importu towaréw przeliczenia na ztote dokonuje sie zgodnie

z przepisami celnymi, czyli wedtug kursu $redniego ogtaszanego przez NBP

w przedostatnig srode miesigca i obowigzujacego przez caty nastepny miesigc.

Zasady rozliczania podatku VAT z tytutu importu towaréw w przypadku stosowania
pojedynczego pozwolenia

Przyjeta przez Sejm nowelizacja reguluje zasady opodatkowania podatkiem VAT towaréw
znajdujacych sie na terytorium kraju, w odniesieniu do ktérych zastosowano pojedyncze
pozwolenie (uproszczenie na gruncie przepisow celnych obowigzujace od 1 stycznia
2009 r. umozliwiajgce wptate naleznosci celnych w jednym kraju, nawet jezeli towary
znajduja sie w roznych krajach Wspdlnoty). Podatek VAT z tytutu importu towardw bedzie
mogt by¢ rozliczany poprzez deklaracje podatkowg (po spetnieniu okreslonych warunkéw)
lub wptacany do urzedu celnego do 16. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,

w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu towaréw. Jednoczesnie

w terminie tym podatnicy bedg obowigzani do obliczenia i wykazania kwoty podatku
naleznego z tytutu importu towaréw w tzw. deklaracji importowe;j.

Zasady stosowania 0% stawki VAT w przypadku wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarow

Zmodyfikowano termin, do ktérego dokumenty uprawniajace podatnika do zastosowania
0% stawki VAT z tytutu wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw powinny zostac
zgromadzone oraz zasady rozpoznawania podatku VAT w przypadku braku tych
dokumentow. Stosownie do przyjetych przepisow, jezeli podatnik nie posiada
dokumentéw przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej, w zaleznosci od
przyjetego terminu skfadania deklaracji, bedzie mogt przesungé moment rozpoznania
transakcji o jeden lub dwa okresy rozliczeniowe. Dopiero brak dokumentéw po tym
okresie bedzie oznaczat koniecznos$¢ opodatkowania transakgji jak transakcji krajowe;j.

Opodatkowanie nieruchomosci

Ustawodawca dostosowat polskie przepisy do prawa wspoélnotowego w zakresie
opodatkowania zbycia nieruchomosci. Zgodnie z przyjetg nowelizacjg ustawy o VAT
dostawa budynkéw, budowli lub ich czesci bedzie zwolniona z opodatkowania. Zwolnienie
to nie bedzie dotyczyto dostaw dokonywanych w ramach pierwszego zasiedlenie lub
przed zasiedleniem oraz dostaw dokonywanych w okresie dwoch lat od pierwszego
zasiedlenia.

Jednoczes$nie podatnik moze zrezygnowaé z tego zwolnienia i wybraé opodatkowanie
dostawy budynkoéw, budowli lub ich czesci, po spetnieniu szeregu warunkow
przewidzianych w ustawie.

Moment odliczenia

Wydtuzony zostat okres, w ktérym podatnik moze dokona¢ obnizenia podatku naleznego
o podatek naliczony bez konieczno$ci dokonywania korekty deklaracji. Po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o VAT, odliczenia bedzie mozna dokona¢ w trakcie catego roku
podatkowego, nie pdzniej niz w rozliczeniu za ostatni okres danego roku.

Nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug 4



Ponadto zliberalizowano niezgodny z prawem wspaolnotowym przepis uzalezniajacy
obnizenie podatku naleznego o podatek naliczony od nabycia prawa do dysponowania
towarem jak witasciciel lub wykonania ustugi. Zgodnie z przyjetg zmiang warunek ten
bedzie musiat zosta¢ spetniony do momentu uptywu terminu do ztozenia deklaraciji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy, a nie jak obecnie do kornca okresu
rozliczeniowego.

Zwrot podatku VAT

Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o VAT uzyskanie zwrotu podatku naliczonego nie
bedzie uzaleznione od wystgpienia czynnosci opodatkowanych. Jednoczesnie
ustawodawca uchylit przepisy dotyczace tzw. zwrotu zaliczkowego.

Ponadto skrocono termin zwrotu podatku VAT do 60 dni niezaleznie od charakteru
dokonywanych zakupoéw oraz zasad opodatkowania dokonywanych dostaw towarow.
Wyjatkiem od tej zasady bedg podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ krécej niz 12 miesiecy,
dla ktérych podstawowym terminem bedzie 180 dni. W krétszym terminie, podobnie jak
obecnie, bedzie mégt byé zwrdcony podatek naliczony zwigzany z nabyciem towaréw lub
ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg zaliczane do srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzaciji, oraz
gruntéw i prawa wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sg zaliczane do $rodkow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych nabywcy.

Ustawodawca zastgpit rowniez kaucje zabezpieczeniem majatkowym, ktérego wysokosé
odpowiada kwocie zgdanego zwrotu podatku VAT. Przyktadowo zabezpieczenie
majatkowe beda mogli ztozy¢ podatnicy prowadzacy dziatalnosé krocej niz 12 miesiecy,
jezeli bedq chcieli otrzymac¢ zwrot podatku VAT w terminie krétszym niz 180 dni. Przepisy
nowelizacji ustawy o VAT w sposob szczegdtowy okreslajg zasady skiadania
zabezpieczenia oraz jego zwrotu.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego a koszty podatkowe

Ustawodawca uchylit niezgodny z prawem wspdlnotowym przepis uzalezniajgcy prawo do
odliczenia podatku naliczonego od zaliczenia danego wydatku do kosztéw podatkowych.
Jedynym warunkiem pozostaje koniecznos¢ zwigzku dokonanych wydatkow

z dziatalnoscig opodatkowang podatnika.

Wykreslenie 30% sankcji

Wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o VAT, zanizenie zobowigzania
podatkowego czy tez zawyzenie kwoty do zwrotu nie bedzie wigzato sie z ryzykiem
natozenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w wysokosci 30% kwoty zanizenia
zobowigzania lub zawyzenia zwrotu. Co wiecej, zgodnie z przepisami przejsciowymi do
postepowan wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia

w zycie nowelizacji ustawy o VAT stosuje sie przepisy znowelizowanej ustawy o VAT.
Oznacza to, ze wtadze skarbowe nie bedg mogty natozy¢ na podatnika 30% sankgciji,
nawet jezeli uchybienie bedzie dotyczyto zdarzen zaistniatych przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajacej ustawe o VAT.

Sankcja beda obcigzani jedynie podatnicy, ktérzy uchybiajg obowigzkowi
ewidencjonowania obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujacych. W takim przypadku
wiadze skarbowe bedg mogty natozy¢ na podatnika dodatkowe zobowigzanie
odpowiadajace kwocie 30% podatnik naliczonego przy nabyciu towaréw lub ustug,
ktérych zbycie nie zostato zaewidencjonowane.
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