Barometr legislacyjny:

An vykone

prac legisla:

d- DCze

adosta
Marcin
AQgn ielen
FIENNN

.

SPRAWNE PANSTWO

PROGRAM ERNST & YOUNG







Barometr legislacyjny:

Analiza wykonania programu
prac legislacyjnych Rady Ministrow

na | pétrocze 2008 .

wedtug stanu na 24 czerwca 2008 .

Radostaw Zubek
Marcin Matczak
Agnieszka Cielen
Tomasz Zalasinski

W

SPRAWNE PANSTWO
PROGRAM ERNST & YOUNG Warszawa 2008




Projekt graficzny:
kotbury.pl

Raport powstat w ramach programu Ernst & Young Sprawne Paristwo.

Zastrzezenia prawne
Niniejszy raport zostat przygotowany przez pracownikéw naukowych i ma na celu
dostarczenie czytelnikom ogdlnych informacji na tematy, ktére moga ich interesowac.

Informacje zawarte w niniejszym raporcie nie stanowig w zadnym wypadku $wiadczenia ustug.

Mimo iz dotozono nalezytych starar w celu zapewnienia rzetelnosci prezentowanych

w raporcie informacji przez autoréw, istnieje ryzyko pojawienia sie niescistosci.

Ernst & Young Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k. ("EY") nie ponosi
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci ani nie gwarantuje poprawnosci i kompletnosci informacji
prezentowanych w raporcie. Raport moze ponadto zawiera¢ odnosniki do okreslonych
ustaw i przepisow, ktére podlegaja nowelizacji i stad powinny by¢ interpretowane wytacz-
nie w konkretnych okolicznosciach, w ktérych sa cytowane. Informacje zamieszczane s3
bez uwzgledniania jakichkolwiek zmian i EY nie zapewnia ich kompletnosci, poprawnosci

i aktualnosci oraz nie udziela w tym zakresie zadnych gwarancji wyraznych ani dorozumianych.

Ponadto w najszerszym dopuszczonym przez prawo zakresie EY wytacza jakiekolwiek
gwarancje, wyrazne lub dorozumiane, w tym miedzy innymi dorozumiane gwarancje
sprzedazy i przydatnosci do okreslonego celu. W zadnym wypadku EY, powigzane z EY
spotki ani tez partnerzy, agenci lub pracownicy EY lub spétek powigzanych z EY nie ponosza
jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci wobec Czytelnika lub innych oséb z tytutu jakiejkolwiek
decyzji lub dziatania podjetego na podstawie informacji znajdujacych sie w niniejszym
raporcie ani tez z tytutu jakichkolwiek posrednich, szczegdlnych lub ubocznych strat,
nawet w przypadku otrzymania informacji o mozliwosci ich wystapienia.
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Celem barometru jest monitoring wykonania programoéw prac legislacyjnych Rady Ministrow
(RM) w zakresie, w jakim odnosza sie one do projektédw ustaw. Wykazy planowanych inicjatyw
ustawodawczych byty w Polsce tworzone od okresu miedzywojennego jako réznego rodzaju

dokumenty wewnetrzne rzadu. Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ich przygotowywanie i udostepnianie przynajmniej raz na
szes$¢ miesiecy w ramach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) stato sie obowigzkiem Rady Ministréw.

Programy legislacyjne maja forme tabelaryczng i zawierajg nastepujace dane:
informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia planowanych rozwigzan,

wskazanie ich istoty,

nazwe organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu,

informacje o osobie odpowiedzialnej za opracowanie projektu,

adres strony internetowej BIP, na ktérej projekt zostanie udostepniony po rozpoczeciu uzgodnieni

miedzyresortowych,

termin, w ktérym projekt ma zostac przyjety przez Rade Ministréw.

STYCZEN - MARZEC

Projekt ustawy o zwrocie
czgici podatkn akcyzowezo
zaplacomego 7 fytulu
nabycia
wewnatrzwspialnotowego
albe imporia samochodu
esobowege

Projekt przygotowany w zwizzku
z wyrokiem ETS z dnia 10
stycznia 2007 r. wis C-313/05, w
ktorym ETS uznal, iZ przepisy o
podatku akcyzowym w
dotychezasowym brzmieniu
powodowaly, iZ samochody
osobowe sprowadzone
wewngtrzwspélnotowe po 1 maja
2004 1. mogly byt wyzej
opodatkowane podatkiem
skcyzowym od sprzedswanych
samochodow juz
zarejestrowanych w Polsce, co
jest niezgzodne z art. 90 WTE.

Projekt okresla zasady
zwrom, = uwzglednieniem
sposobu obliczenia czesci
podatkun akcyzowezo
podlegajyceso zwrotowi.
Celem niniejszej ustawy
jest wprowadzenie
jednolirych zasad zwrom
czeici podatku akcyzowego
zaplaconego od starszych
niz dwuletnie samochodaw
oscbowych nabyrych w
okresie od 1 maja 2004 do
30 listopada 2006
nabywcom
wewnatrzwspalnotowym
albe importerom
samochodéw osobowwch.

Jacek Dominik
Podsekretarz Stanu
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Dlaczego warto monitorowac stopieft wykonania programéw legislacyjnych? Autorzy barometru uznaja,
ze rzetelne wypetnianie obietnic legislacyjnych zawartych w programach sprzyja przewidywalnosci
tworzenia prawa. Przewidywalnos¢ tworzenia prawa jest wazna przynajmniej z trzech powoddw:

+  Przewidywalnos$¢ tworzenia prawa stanowi fundament ,,odpowiedzialnego panstwa demokratycznego”,
rozumianego jako panstwo, w ktérym rzadzace partie polityczne realizuja poprzez prawo obietnice
polityczne sktadane w wyborach. PoniewaZz programy wyborcze majg mniejsze znaczenie w systemach,
w ktérych dominuja rzady koalicyjne, szczegdlnego znaczenia nabierajg okresowe dokumenty progra-
mowe rzadu, w tym programy prac legislacyjnych.

+ Nierzetelne wykonywanie programoéw prac legislacyjnych rodzi koszty ekonomiczne.
Ogtoszony program prac legislacyjnych Rady Ministréw kreuje oczekiwania ze strony obywateli,
przedsiebiorcéw i instytucji, ktére dostosowuja sie do spodziewanych zmian prawnych. OpdZnianie
albo rezygnacja z inicjatyw legislacyjnych zwieksza ryzyko i koszty dla podmiotéw prywatnych
i rynku. Badania dowodzg, Ze istnieje pozytywna korelacja miedzy przewidywalnoscia tworzenia
prawa i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi oraz wzrostem gospodarczym.

+  Przewidywalno$¢ stanowi miernik politycznej i organizacyjnej wiarygodnosci rzadu. Skuteczna
realizacja obietnic legislacyjnych pokazuje, w jakim stopniu rzadzacy panujg nad sytuacjg i radza
sobie z kierowaniem panistwem. Rzetelna realizacja wtasnych zamierzen legislacyjnych stanowi zatem
jedna z kluczowych przestanek, ktére wyborcy biorg pod uwage, oddajac gtos w kolejnych wyborach.

Barometr jest opracowywany przede wszystkim w oparciu o informacje powszechnie dostepne,
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na oficjalnych stronach internetowych rzadu

oraz parlamentu, a takze w prasie. Dodatkowo wykorzystuje on informacje uzyskane z Centrum
Informacyjnego Rzadu (CIR), Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM), Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej (UKIE) oraz ministerstw i urzedéw centralnych. Cho¢ autorzy dotozyli wszelkich staran, aby
przedstawione dane byty petne i aktualne, niniejszy raport moze zawierac niescistosci, wynikajace

z btedéw na stronach internetowych lub opéZznien w ich aktualizacji.

Barometr prezentuje dwa rodzaje danych. Pierwszym sg ogdlne dane statystyczne na temat dziatalnosci
legislacyjnej rzadu i postéw koalicji rzadowej. Informacje te analizowane sa m.in. pod wzgledem stanu
zaawansowania prac nad przyjeciem projektéw ustaw. Drugim rodzajem danych sa studia przypadkéw

- analizy prac nad wybranymi projektami ustaw, zwtaszcza nad projektami deklarowanymi publicznie
przez rzad jako najwazniejsze przedsiewziecia legislacyjne w badanym okresie.

Barometr koncentruje sie na nastepujacych kategoriach projektéw ustaw:
projekty planowane, tzn. wymienione w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw; podlegaja
one ocenie przede wszystkim z punktu widzenia stanu zaawansowania prac legislacyjnych;

« projekty pozaplanowe, tj. przyjete przez Rade Ministréw poza programem prac legislacyjnych;
w ich wypadku kluczowym zadaniem barometru jest ustalenie, czy projekty te mogty zostac
uwzglednione w programie prac legislacyjnych RM;

« projekty poselskie, tj. wniesione do Sejmu jako inicjatywy poselskie przez postéw koalicji
rzadowej; ta kategoria projektéw ustaw jest badana przede wszystkim jako projekty, ktére moga
realizowac zadania przewidziane pierwotnie w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw.

Podczas konstrukcji barometru podjeto nastepujace decyzje metodologiczne:
+  Za projekty europejskie (,,unijne”) uznano projekty ustaw, w ktérych opisie w programie prac
legislacyjnych RM znajduje sie wyraZzna wzmianka o celu wdrazania prawa Unii Europejskiej (UE)
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lub zapewnienia jego efektywnosci. W wypadku projektédw pozaplanowych i poselskich
.europejskosc¢” okreslano na podstawie uzasadnienia projektéw.

Stan zaawansowania prac nad opéznionymi projektami ustaw badany jest w oparciu o nastepujace
wskazniki: @) rozpoczecie uzgodnien miedzyresortowych (ktére powinno nastapi¢ rownoczesnie
z umieszczeniem projektu w resortowym Biuletynie Informacji Publicznej); b) uzyskanie reko-
mendacji Komitetu Europejskiego Rady Ministrow (KERM); c) uzyskanie rekomendacji statego
Komitetu Rady Ministréw (KRM); d) przyjecie przez Rade Ministréw.

Zatozono, ze w programie prac legislacyjnych rzadu powinny znaleZ¢ sie wszystkie projekty,

o ktérych koniecznosci byto wiadomo przed przyjeciem tego programu. Ustalano to na podstawie
analizy wybranych czasopism naukowych (,Panstwo i Prawo”, ,Przeglad Sejmowy"), prasy
(.,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Prawna"), argumentacji przytaczanej w uzasadnieniu projektéw oraz
obiektywnych danych o obowigzkach prawnych (np. realizacji prawa UE, wykonania orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci itd.).



Program prac legislacyjnych, przyjety przez
rzad Donalda Tuska w dniu 15 stycznia 2008 .
przewidywat opracowanie 123 projektow ustaw
w pierwszej potowie 2008 r. Inaczej niz we
wczesniejszych programach prac legislacyjnych
Rady Ministréow, program ten okreslat kwartalne
(a nie miesieczne) terminy przyjmowania
projektéw. W okresie styczefi-marzec 2008 r.
przyjete miaty by¢ 64 ustawy, natomiast

w okresie kwiecien-czerwiec - kolejne 59 ustaw.
Program byt mniej obszerny niz kilka ostatnich
programoéw legislacyjnych. Poprzednie
programy przewidywaty przyjecie $rednio
powyzej 30 projektéw miesiecznie; program
na | pétrocze 2008 r. przewidywat przyjecie co
miesigc Srednio 20 projektéw (zob. Tabela 1).

Tabela 1: Obszerno$é programéw
legislacyjnych

Rok 2006 2007 2008

Miesigce 1-12  3-6 7-12 1-6 5-7 1-6

Liczba
projektéw 257 142 202 193 106 123
ustaw

Srednio

o 85 34 32 35 20
Co miesigc

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programéw prac

legislacyjnych Rady Ministréw.

Ze 123 projektéw w programie, 64 projekty
okreslono jako wdrazajace prawo UE, a 59
miato charakter krajowy. Projekty , krajowe”

obejmowaty w réwnym stopniu tematyke
spoteczno-gospodarczg, jak i sprawy obronne
oraz wymiar sprawiedliwosci (zob. Wykres
1). Najwiecej tego typu projektéw zamierzaty
opracowac nastepujace resorty: Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej (12), Ministerstwo
Sprawiedliwosci (9), Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego (7), Ministerstwo
Skarbu Panistwa (5), Ministerstwo Obrony
Narodowej (5), Ministerstwo Gospodarki (5),
Ministerstwo Infrastruktury (4).

Wykres 1. Zamierzenia legislacyjne wedtug
resortéow (projekty , krajowe')
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu prac
legislacyjnych RM na | pétrocze 2008 r.

Jako szczegdlnie istotne rzad* wskazat
nastepujace projekty ustaw:

t Wedtug komunikatu Centrum Informacyjnego Rzadu dla

Polskiej Agencji Prasowej z 15 stycznia 2008 r.
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CZESC1 CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU PRAC LEGISLACYJNYCH RM NA | POLROCZE 2008 R.

+ dwa projekty ustaw o zmianie ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(poz. 8i75) - pierwszy projekt miat dotyczy¢
najpilniejszych zmian, usprawniajacych
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej;

a drugi - wprowadzac kompleksowe zmiany
w zakresie zaktadania dziatalnosci
gospodarczej i redukgji biurokracji;

+ projekt ustawy o swiadczeniach wyptacanych
ze srodkédw gromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych oraz o zaktadach
emerytalnych (poz. 35) - projekt miat
regulowac wyptaty swiadczen ze Srodkéw
gromadzonych w OFE;

+ projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (poz. 37) - projekt miat
wprowadzi¢ nowe zasady ustalania wysokosci
rent z tytutu niezdolnosci do pracy;

+ projekt ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz ustawy o swiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatart wojennych
(poz. 61) - pakiet reform stuzby zdrowia;

+ projekt ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (poz. 17)

- projekt miat okresli¢ zasady pomocy
publicznej, udzielanej w celu poprawy stanu
technicznego budynkéw mieszkalnych;

+ projekt ustawy o zmianie ustawy
o prokuraturze oraz zmianie niektérych
innych ustaw (poz. 51) - projekt miat na celu
rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwosci.

Ponad potowe pozycji w programie (64) stanowity
projekty ustaw zwigzane z wdrazaniem prawa
UE. Projekty ,,unijne” koncentrowaty sie na
tematyce gospodarczo-spotecznej i dominowaty
w planach legislacyjnych Ministerstwa
Finanséw(12), Rolnictwa i Rozwoju Wsi (12),
Infrastruktury (8) i Zdrowia (8). Stanowity
one réwniez znaczng czes¢ projektow, ktérych
opracowywanie planowaty Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej (5) oraz Ministerstwo
Sprawiedliwosci (5) (zob. Wykres 2).

Do najwazniejszych projektéw unijnych
nalezaty?:

« projekt ustawy o zwrocie czesci podatku
akcyzowego zaptaconego z tytutu nabycia
wewnatrzwspdlnotowego albo importu
samochodu osobowego (poz. 1) - projekt
jest konieczny dla realizacji wyroku ETS
w sprawie sprzecznosci prawa polskiego
z prawem UE;

Wykres 2. Zamierzenia legislacyjne wedtug
resortéow (projekty ,,unijne’)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu prac
legislacyjnych RM na | pétrocze 2008 r.

+ projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne oraz niektorych innych
ustaw (poz. 12) - opdZniona transpozycja
dyrektyw dotyczacych roamingu
w telefonii komdrkowej oraz przetwarzania
danych w zwigzku ze swiadczeniem ustug
internetowych;

+ projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzadach zawodowych architektéw,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw
oraz ustawy - Prawo budowlane
(poz. 18) - opdznione dostosowanie
prawa w zakresie uznawania kwalifikacji;

« projekt ustawy o rownym traktowaniu
(poz. 36) - niepetna transpozycja
unijnych dyrektyw, dotyczacych réwnego
traktowania.

2 Ocena wtasna autoréw raportu na podstawie analiz

zobowiazan transpozycyjnych.



Ocena ogodlna

Analiza stanu realizacji programu legislacyjnego
RM na | pétrocze 2008 r. pokazuje, ze do

24 czerwca 2008 r. rzad przyjat 50 z 123
zaplanowanych projektéw ustaw (czyli 40,6%).
Ten wynik nie odzwierciedla jednak w petni
faktycznego zaawansowania prac nad rzagdowymi
projektami ustaw. Jezeli uwzglednic¢ 21 projektéw,
ktére zostaty juz rozpatrzone przez staty Komitet
Rady Ministréw (KRM) lub Komitet Europejski
Rady Ministrow (KERM) i oczekuja na formalne
przyjecie przez Rade Ministréw, to stan realizacji
wynosi 71 projekty (czyli 57,7%). Po dodaniu
wszystkich projektéw, ktére na dzien 24 czerwca
pozostawaty w konsultacjach miedzyresortowych
(takich projektéw byto 28), stan realizacji
wzrasta do ok. 80,5% (zob. Wykres 3).

Wykres 3. Stan realizacji programu prac
legislacyjnych na | pétrocze 2008 r. (%)

przez RM

RM,
KRM/KERM

RM,

konsultacje

0 25 50 75 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Warto zwrdci¢ uwage, ze prace nad projektami
zaplanowanymi na | kwartat 2008 r. zostaty
zrealizowane w duzo wiekszym stopniu niz prace
nad projektami przewidzianymi na Il kwartat.

Z 64 projektéw na | kwartat, do 31 marca 2008 .
rzad przyjat 24 projekty (37,5 %).

Z 59 projektéw przewidzianych na Il kwartat
2008 r. do 24 czerwca rzad przyjat natomiast
jedynie 8 projektéw (13,5%) (zob. Wykres 4).

Wykres 4. Odsetek projektéow przyjetych
przez Rade Ministrow w | i Il kwartale
zgodnie z programem prac legislacyjnych (%)

Zaplanowane
i przyjete
przez RM

w | kwartale

Zaplanowane
i przyjete

w il kwartale .

przez RM

o

25 50 75 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Pewne réznice istnieja rowniez w realizacji
projektdw , krajowych” i ,,unijnych”. Z 64 projektdw
Lunijnych” zaplanowanych na | pétrocze

2008 . rzad przyjat 24 projekty (37,5%),

az 59, krajowych” przyjat 26 (44%). Sytuacja

%
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CZESC 2 REALIZACJA PROGRAMU LEGISLACYJNEGO

wyglada inaczej, gdy bierze sie pod uwage
poziom zaawansowania prac na wczesniejszych
etapach. Jezeli uwzglednic projekty rozpatrzone
przez komitety i te pozostajace w konsultacjach
miedzyresortowych, to stan realizacji wynosi
odpowiednio 77,9% dla projektéw , krajowych”

i 82,8% dla projektéw ,,unijnych”.

Analiza realizacji projektow
priorytetowych

Stan zaawansowania prac nad projektami,
ktére rzad okreslat jako szczegdlnie istotne
(zob. Czes¢ 1) nie wyrdzniat sie na tle danych
0golnych. Do 24 czerwca 2008 r. rzad

przyjat szes¢ z jedenastu takich projektow.
Byty to projekty ustaw: o zwrocie podatku
akcyzowego, pierwszy projekt o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (zob. Ramka 1),
projekt o wspieraniu remontéw (zob. Ramka 2),
projekt o uznawaniu kwalifikacji, projekt ustawy
o rentach i projekt ustawy o prokuraturze.
Dodatkowo postowie koalicji rzadowej

zgtosili jako inicjatywe poselska pakiet ustaw
reformujacych stuzbe zdrowia (zob. Ramka 4).
Projekt dotyczacy wyptat z OFE oraz projekt

o rownym traktowaniu byty w konsultacjach,

a drugi projekt ustawy o swobodzie
gospodarczej jest nadal w przygotowaniu. Dwa
pozostate projekty - w tym projekt o zmianie
prawa telekomunikacyjnego (zob. Ramka 3)

- zostaty rozpatrzone przez rzad lub KRM.

Tabela 2. Stan prac nad projektami
priorytetowymi

Nazwa Stan zaawansowania

Przyjety przez
Rade Ministréw

Projekt o zwrocie podatku
akcyzowego (poz. 1)

Projekt o zmianie prawa Rozpatrzony przez KERM
telekomunikacyjnego i KRM
(poz. 12)

Przyjety przez
Rade Ministréw

Projekt o uznawaniu
kwalifikacji (poz. 18)

Konsultacje
miedzyresortowe

Projekt o réwnym
traktowaniu (poz. 36)

Projekt o prokuraturze
(poz. 51)

Przyjety przez
Rade Ministréow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw i Sejmu.

Ramka 1. Projekt ustawy o zmianie ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, zgodnie z jej opisem przedstawionym w programie
prac legislacyjnych (poz. 8), ma na celu wyeliminowanie
najbardziej uciazliwych barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. W tym zakresie projekt realizuje publicznie
formutowane postulaty sSrodowiska przedsigbiorcéw (np.
raporty BCC lub PKPP Lewiatan).

W momencie wpisania analizowanego projektu ustawy do
programu prac legislacyjnych prace nad realizacja jego zato-
zen, prowadzone w Departamencie Regulacji Gospodarczych
Ministerstwa Gospodarki, byty zaawansowane. Dzigki temu,
pomimo kroétkiego czasu i znacznego stopnia skomplikowa-
nia projektu, udato sie go przygotowac w terminie (program
legislacyjny zaktadat, ze projekt zostanie przyjety przez RM
w pierwszym kwartale 2008 r.) . Projekt poddano takze sze-
rokim konsultacjom spotecznym, przedstawiono go do oceny
wszystkim organizacjom pracodawcéw i przedsiebiorcow

o0 zasiegu ogdlnokrajowym; zatozenia projektu byty takze
przedmiotem obrad Komisji ,,Przyjazne Panistwo". Projekt
zostat przyjety przez Rade Ministréw 5 lutego 2008 r. i prze-
stany do Sejmu (druk sejmowy 241/VI kadencja) .

Decydujace znaczenie dla tempa i jakosci prac nad projektem
ustawy miato kilka czynnikéw. Pierwszym z nich byto to, ze
niedomagania polskiego ustawodawstwa gospodarczego
byty od dawna znane i wskazywane przy réznych okazjach
przez sSrodowisko przedsiebiorcéw. Kolejny czynnikiem
przyspieszajacym termin przyjecia projektu byto jego prio-
rytetowe znaczenie dla koalicji rzadowej. Przyjecie projektu
w terminie utatwito tez to, ze w Departamencie Regulacji
Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki zgromadzit sie
dorobek zwigzany z pracami nad projektami réznych nowe-
lizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéry
wykorzystano przy opracowywaniu aktualnego projektu.
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Ocena szczegotowa

Jak z realizacja planowanych inicjatyw radzity
sobie poszczegdlne ministerstwa? Wsréd
resortéw o profilu spoteczno-gospodarczym
najlepiej z przygotowaniem zaplanowanych
projektéw poradzito sobie Ministerstwo

Pracy i Polityki Spotecznej (zob. Wykres 5).

Na 17 projektéw zaplanowanych przez MPIPS,
do 24 czerwca br. rzad przyjat 11 projektéw
(64,7%). Réwnie dobre wyniki miato Ministerstwo
Infrastruktury. Na 12 projektéw wpisanych przez
ten resort do programu prac legislacyjnych

RM, rzad zdazyt przyja¢ 7 (58,3%). Pozostate
ministerstwa miaty wieksze trudnosci ze
zrealizowaniem zaplanowanych projektéw: rzad
przyjat4 na 12 (33,3%) projektéw Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi; 2 na 8 (25%) projektow
Ministerstwa Gospodarki; 3 na 12 (25%)
projektéw Ministerstwa Finanséw; 1 na 5 (20%)
projektéw Ministerstwa Skarbu Paistwa; 2 na

10 (20%) projektéw Ministerstwa Zdrowia oraz
zadnego z 2 projektéw zaplanowanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Wykres 5. Projekty przyjete przez

Rade Ministréw (ministerstwa
spoteczno-gospodarcze)

MPiPS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM.

Dane te wygladaja inaczej, jezeli spojrzec

na projekty, ktére sg na etapie konsultacji
miedzyresortowych lub zostaty juz przyjete
przez komitety rzadu. We wszystkich resortach
gospodarczych, wiekszo$¢ zaplanowanych
projektdw znajduje sie obecnie na etapie
konsultacji lub akceptacji komitetéw

(zob. Wykres 6).

Wykres 6. Projekty przyjete przez RM,
komitety RM oraz pozostajace w konsultacjach
(ministerstwa spoteczno-gospodarcze)

MF
MRR MG

MSrod MI

MPiPS
MSP

MZ MRIRW

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Ws$rdd pozostatych ministerstw najlepiej

z przygotowaniem projektéw ustaw radzity
sobie: Ministerstwo Sprawiedliwosci (na 14
projektéw zaplanowanych przez ten resort

na | pétrocze 2008 ., rzad do 24 czerwca

br. przyjat 7 projektow - zob. Wykres 7),
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(rzad przyjat 4 na 6 projektéw), Ministerstwo
Obrony Narodowej (rzad przyjat3z 5
projektéw), Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (rzad przyjat 2 na 7 projektéw)
oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(zaplanowano i zrealizowano jeden projekt).
Pozostate ministerstwa z grupy resortéw innych
niz spoteczno-gospodarcze natrafity na trudnosci
ze zrealizowaniem swoich projektéw: nie przyjeto
zadnego projektu zaplanowanego przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Sportu

i Turystyki.

%
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Ramka 2. Projekt ustawy o wspieraniu

termomodernizacji i remontéw

Projekt (poz. 17) przewiduje m.in. wyptaty ze sSrodkéw
publicznych premii remontowej lub termomoderniza-
cyjnej oraz finansowanie remontéw za pomoca srodkow
zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych. Projekt
reguluje takze kwestie zwigzane z naruszeniami praw
wiascicieli kamienic do podnoszenia czynszow.

Potrzeba stworzenia projektu pojawita sie co najmniej

w 2000 r. w zwigzku ze sprawa Hutten-Czapska v.

Polska, ktéra zawista przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka w Strasburgu. Pierwszy projekt ustawy zostat
przygotowany przez Departament Strategii i Rozwoju
Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury, a nastepnie
przyjety przez poprzednia Rade Ministréw (uchwata

z 4 wrzesnia 2007 r., poz. 39 w programie prac
legislacyjnych RM na maj-lipiec 2007 r.). Po wyborach
parlamentarnych nowa Rada Ministréw, po dokonaniu
nieznacznych zmian aktualizacyjnych, ponowita inicjatywe
ustawodawcza (uchwata z 19 lutego 2008 r.) . Projekt
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw zostat
wniesiony do Sejmu 5 marca 2008 r. (druk sejmowy
321/VI kadencja) .

Szybkosci pracy nad analizowang ustawa sprzyjato to,

ze projekt - pomimo swojej wagi spotecznej - nie budzit
kontrowersji politycznych. Swiadczy o tym chocby fakt,
ze nowa Rada Ministrow przyjeta (z drobnymi zmianami)
projekt poprzednikéw. Krok ten pozwolit tez na znaczne
skrécenie prac nad projektem. Nie byto bowiem potrzeby
dokonywania szerokich konsultacji spotecznych, bo
projekt byt juz zasadniczo skonsultowany. Urzedujaca
Rada Ministréw mogta zatem ograniczy¢ sie jedynie do
przedstawienia projektu niektérym, pominietym wczesniej
podmiotom. Skorzystanie z dorobku poprzedniego rzadu
pozwolito takze na unikniecie koniecznosci sporzadzenia
nowej oceny skutkéw regulacji (OSR), co réwniez
znacznie skrécito prace nad projektem.

Jezeli uwzgledni¢ w obliczeniach projekty,
ktore sg na etapie konsultacji lub zostaty
rozpatrzone przez KRM/KERM, najlepiej
radzity sobie: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Obrony i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Gorzej
wypadaja: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki, ktére
nie przekazaty zadnego z zaplanowanych
projektéow do konsultacji (zob. Wykres 8).

Wykres 7. Projekty przyjete przez Rade
Ministréow (pozostate ministerstwa)

MKiDN MSWiA

MNiSW

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron

internetowych KPRM.

Ramka 3. Projekt o zmianie ustawy -

Prawo telekomunikacyjne i innych ustaw

Projekt (poz. 12) okresla zasady udostepniania danych
przez podmioty sSwiadczace ustugi telekomunikacyjne
organom uprawnionym do prowadzenia czynnosci
operacyjnych oraz dziatan antyterrorystycznych, co czyni
go przedmiotem zainteresowania m.in. stuzb specjalnych
(ABW, CBA, wywiad i kontrwywiad wojskowy) .

Projektu nie udato sie przygotowac zgodnie z planem.
Zakoriczono uzgodnienia miedzyresortowe, a 16 czerwca
br. projekt zostat rozpatrzony przez KRM. Powoduje to
dalsze opdznienie w implementacji prawa UE (termin
transpozycji dyrektywy 2006/24/WE minat 15 wrze$nia
2007 r., a rozporzadzenie 717/2007 obowigzuje

od 30 wrzesnia 2007 r.).

OpdZnienie prac nad projektem ustawy ma wiele przyczyn.
Materia objeta regulacja jest bardzo obszerna, projekt
dokonuje bowiem gruntownej nowelizacji ustawy - Prawo
telekomunikacyjne, wprowadzajac 39 zmian w jej przepisach,
przewiduje takze nowelizacje 10 innych ustaw. Dodatko-
wo, dotyczy ona zagadnier skomplikowanych technicznie,
przez co stworzenie regulacji spetniajacej standardy pra-
widtowej legislacji wymaga wiecej czasu niz przy ustawach
prostych legislacyjnie. Czynniki wptywajace negatywnie
na tempo prac nad projektem ustawy wiaza sie takze ze
skutkami jej wejscia w zycie. Bedzie ona prowadzita do
obnizenia cen ustug telekomunikacyjnych oraz zwiekszata
kompetencje Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(UKE).
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Ramka 4. Pakiet projektow dotyczacych Wykres 8. Projekty przyjete przez RM,
reformy stuzby zdrowia komitety RM oraz pozostajace
w konsultacjach (pozostate ministerstwa)

Plan prac legislacyjnych RM przewiduje jeden projekt
ustawy, dokonujacy nowelizacji ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych MSZ

(poz. 61). W styczniu 2008 r. premier zapowiedziat, ze

rzad pracuje nad pakietem ustaw reformujacych system

ochrony zdrowia, ktére maja zosta¢ wniesione jako

projekty poselskie (a nie rzadowe) . Zmiane te uzasadniano

potrzeba skrocenia prac nad reformami stuzby zdrowia

i unikniecia ryzyka ich zablokowania w konsultacjach

miedzyresortowych i spotecznych. MKiDN MSWiA
Pakiet projektéw reformujacych stuzbe zdrowia zostat
wniesiony do Sejmu w dwdch etapach (18 stycznia 2008
r. i 8 lutego 2008 r.). W jego sktad wchodzi 6 projektow
ustaw (o zaktadach opieki zdrowotnej; o ochronie
indywidualnych i zbiorowych praw pacjenta oraz

o Rzeczniku Praw Pacjenta; o szczegdlnych uprawnieniach MNiISW
pracownikéw zaktadéw opieki zdrowotnej; o akredytacji
w ochronie zdrowia; o konsultantach krajowych Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron

i wojewddzkich w ochronie zdrowia oraz ustawa
zawierajaca przepisy wprowadzajace catg reforme opieki
zdrowotnej).

internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz

informacji uzyskanych z CIR.

Pierwsze czytanie wszystkich projektéw reformujacych
system opieki zdrowotnej miato miejsce 26 i 27 marca
2008 r. na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Obecnie tocza
sie nad nimi prace w sejmowej Komisji Zdrowia.



Czesc 3

Analiza projektow pozaplanowych

Analiza aktywnosci legislacyjnej rzadu nie moze
ograniczac sie jedynie do kwestii realizacji
programu legislacyjnego. W pierwszym pétroczu
2008 r., podobnie jak w okresach poprzednich,
wiele projektéw zostato przez Rade Ministrow
przyjetych poza programem legislacyjnym. Przez
dziatania pozaplanowe rozumiane s3 przede
wszystkim inicjatywy rzadowe, ktére nie zostaty
wpisane do programu prac legislacyjnych rzadu,
a zostaty przyjete przez Rade Ministréw w okresie
jego obowigzywania. Ponadto do dziatalnosci
pozaplanowej nalezy zaliczy¢ takze inicjatywy
ustawodawcze podejmowane przez postow
koalicji rzadowej PO-PSL. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze koalicyjne projekty poselskie
takze moga stuzyd realizacji polityki rzadu.

Podejmowanie inicjatyw ustawodawczych poza
programem prac legislacyjnych rzadu nie zawsze
jest dziataniem, ktére nalezy oceniac krytycznie.
W wielu wypadkach jest ono koniecznoscia. Nagta
zmiana otoczenia spoteczno-gospodarczego
moze bowiem wymagacd szybkiej reakcji, ktérej
nie sposdb wczesniej zaplanowac. Mozliwosé
przyjecia projektu ustawy poza programem
prac legislacyjnych pozwala w takich
sytuacjach unikna¢ negatywnych konsekwencji
prawnych, politycznych i spotecznych. Praktyka
przyjmowania projektéw ustaw poza programem
bywa jednak niekiedy naduzywana.

Niniejsza analiza dostarcza materiatu do oceny,
czy pozaplanowa aktywnos¢ legislacyjng rzadu
mozna uznac za uzasadniona.

Pozaplanowe projekty rzadowe

W okresie od 1 stycznia do 24 czerwca 2008 .
rzad przyjat 50 projektédw pozaplanowych.
Znaczna wiekszos¢ z nich (39) mogta zostac
zaplanowana, poniewaz odpowiednio wczesniej
sygnalizowano koniecznos¢ lub potrzebe

ich uchwalenia. Oznacza to, ze jedynie 22%
aktywnosci pozaplanowej Rady Ministrow
mozna uzasadni¢ okolicznosciami niemozliwymi
do przewidzenia w momencie tworzenia
programu prac legislacyjnych Rady Ministréw
(zob. Wykres 9).

Wykres 9. Mozliwo$¢ ujecia w planie
projektow zgtoszonych przez Rade Ministrow
poza programem legislacyjnym

Ujecie
w planie
byto
mozliwe

Ujecie
w planie
nie byto
mozliwe

0 25 50 75 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy
wybranych czasopism naukowych (,,Paristwo i Prawo”,
.Przeglad Sejmowy"), prasy (,,Rzeczpospolita”, ,Gazeta
Prawna") oraz projektéw ustaw i ich uzasadnien.
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Projektami, ktérych nie mozna byto ujac

w programie prac legislacyjnych sg m.in.:
projekt ustawy o ratyfikacji Protokotu z 2003 .
do Miedzynarodowej konwencji o utworzeniu
Miedzynarodowego Funduszu Odszkodowan
za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem
Olejami (druk sejmowy 551/VI kadencja);
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska (druk sejmowy 415/VI
kadencja; zob. Ramka 5); projekt ustawy

o ratyfikacji Protokotu miedzy RP a Republika
Austrii 0 zmianie umowy w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania (druk sejmowy
375/VI kadencja); projekt ustawy o ratyfikacji
Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych (druk sejmowy
428/VI kadencja).

W wielu wypadkach istniata jednak

mozliwos¢ ujecia projektéw w programie

prac legislacyjnych Rady Ministréw. Znacznga
czesc inicjatyw pozaplanowych stanowity
ustawy wyrazajace zgode na ratyfikacje uméw
miedzynarodowych, a wiec akty o charakterze
czysto proceduralnym. Na podstawie analizy
wszystkich projektéw przyjetych przez Rade
Ministréw w analizowanym okresie, mozna
uznac to za zasade.

Wykres 10. Projekty ustaw zgtoszone przez
Rade Ministréw poza programem prac
legislacyjnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Do grona lideréw w zakresie nieplanowanych
zmian legislacyjnych nalezy zaliczy¢
Ministerstwo Gospodarki (7), Ministerstwo
Sprawiedliwosci (7), Ministerstwo
Infrastruktury (7) oraz Ministerstwo
Finanséw (6) (zob. Wykres 10).

Ramka 5. Projekt ustawy o zmianie ustawy

- Prawo ochrony sSrodowiska

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska stanowi inicjatywe rzadowa podjeta poza
programem prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Potrzeba wprowadzenia nowelizacji pojawita sie w zwigzku
koniecznos$cia zapewnienia srodkéw finansowych na XIV
Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra ma sie
odby¢ w grudniu 2008 r. w Poznaniu.

Polska ubiegata sie o zorganizowanie tej konferencji od
2006 r. Wtedy éwczesny Minister Srodowiska wystapit do
ONZ z wnioskiem o zorganizowanie konferencji klimatycznej.
Polska uzyskata prawo do organizacji tej konferencji

w 2007 r. (umowe podpisano w grudniu 2007 r.,
honorowy patronat nad konferencja objat Prezydent RP
Lech Kaczynski). W projekcie budzetu na 2008 r. nie
przewidziano jednak w ogdle pieniedzy na ten cel, nie
oszacowano nawet doktadnie kosztéw konferencji.
Obecnie wydatki zwigzane z finansowaniem przygotowan
do jej organizacji pokrywane sa z rezerwy budzetowej.
Srodki te nie sa jednak wystarczajace.

Projekt ustawy zostat przyjety przez RM 1 kwietnia
2008 r. Sejm, po rozpatrzeniu stanowiska Senatu
(1 poprawka), uchwalit ustawe 31 maja 2008 r.

Biorac pod uwage powyzsze, a takze majac na wzgledzie
znaczenie konferencji dla interesu i wizerunku Polski,
nalezy przyjac, ze decyzja o dokonaniu nowelizacji poza
programem prac legislacyjnych Rady Ministréw byta
zasadna.

Nie zmienia to faktu, ze zaniedbania w organizacji
konferencji sg oczywiste. Rzad miat mozliwosc i powinien
byt znacznie wczesniej zapewnic na ten cel Srodki

w ustawie budzetowej. Trudno byto jednak przewidziec,
ze te oczywiste zaniedbania doprowadza w konsekwencji
do nowelizacji ustawy - Prawo o ochronie $rodowiska.
Celem dziatania RM nie byta bowiem chec nowelizacji tej
konkretnej ustawy, ale znalezienie dodatkowych Srodkéw
finansowych.

W gronie projektéw pozaplanowych zwraca takze
uwage duzy odsetek projektéw wdrazajgcych
prawo UE. Na 50 projektéw pozaplanowych,

%
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16 inicjatyw (32%) miato zwigzek z transpozycja
prawa UE. Najwiecej takich projektéw zgtosity
Ministerstwa: Infrastruktury (3), Sprawiedliwosci
(3), Finanséw (2), Gospodarki (2), Rolnictwa

i Rozwoju Wsi (2) i Srodowiska (2).

Ramka 6. Projekt nowelizacji ustawy

o stuzbie celnej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej stanowi
inicjatywe rzadowa podjeta poza programem prac
legislacyjnych Rady Ministréw. Projekt stuzy realizacji
orzeczen TK: z 19 paZdziernika 2004 r., sygn. K 1/04
(orzeczenie pozytywne, ale wskazujgce na koniecznos¢
poprawy analizowanej ustawy) oraz z 19 marca 2007 r.,
sygn. K 47/05 (orzeczenie negatywne).

Projekt ustawy zostat opracowany przez Departament
Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw. Rada Ministréw
przyjeta go 29 stycznia 2008 r. i w trybie pilnym
skierowata do Sejmu. Ustawa o zmianie ustawy o Stuzbie
Celnej zostata uchwalona 29 lutego 2008 r. i weszta

w zycie z dniem ogtoszenia (tj. 28 marca 2008 r.).

Ministerstwo Finanséw rozpoczeto przygotowywanie
programu kompleksowej reformy Stuzby Celnej na
poczatku 2007 r. W programie prac legislacyjnych RM

na sierpien-grudzien 2007 r. przewidziano przyjecie przez
rzad projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
Projekt ten nie zostat jednak przyjety ze wzgledu

na skrocenie kadencji parlamentu. Nowa Rada Ministréw
nie podjeta prac nad tym projektem.

W styczniu 2008 r. doszto do protestéw funkcjonariuszy
Stuzby Celnej; spor rzadu i resortu finansow

z celnikami trwa do dnia dzisiejszego. Wydarzenia te
spowodowaty, ze poprawienie sytuacji funkcjonariuszy
Stuzby Celnej (i tym samym ugaszenie protestow
spotecznych) stato sie sprawa priorytetowa dla Rady
Ministréw tak ze wzgledéw politycznych, jak

i wizerunkowych.

Urzedujaca Rada Ministréw prezentuje jednak odmiennag
wizje ustroju Stuzby Celnej, odstapita od projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej opracowywanego
przez poprzednikéw i przystapita do opracowywania
witasnego planu reformy Stuzby Celnej na lata 2009-2012.

Przyjecie projektu w trybie pilnym poza programem prac
legislacyjnych RM wynika wigc ze wzgledéw politycznych.
Ze uwagi na nasilajace sie protesty spoteczne posuniecie
to mozna uznac za usprawiedliwione. Nie zmienia to
jednak faktu, ze prezentowany projekt mégt i powinien byt
zostac¢ wpisany do programu prac legislacyjnych rzadu na
| potowe 2008 r.

WS$rdd inicjatyw pozaplanowych, ktére powinny
znalez¢ sie w programie prac legislacyjnych
rzadu, nalezy zwrdci¢ uwage na nowelizacje
ustawy o Stuzbie Celnej (druk sejmowy 207/VI
kadencja, zob. Ramka 6), kodeksu cywilnego
(druk sejmowy 470/VI kadencja, zob. Ramka 7)
czy ustawy o lekarzu sagdowym (druk sejmowy
222/VI kadencja, zob. Ramka 8). Ponadto

do wazniejszych projektdw przyjetych poza
programem prac legislacyjnych rzadu nalezy
zaliczy¢: nowelizacje kodeksu spétek
handlowych (druk sejmowy 524/VI| kadencja)

i kodeksu postepowania karnego (druk sejmowy
631/VI kadencja). Niektdre z tych projektéw
byty oficjalnie wskazane przez premiera jako
najwazniejsze inicjatywy legislacyjne rzadu
(por. Czesc 1).

Ramka 7. Projekt nowelizacji kodeksu

cywilnego

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
ustawy - Prawo dewizowe zostat przyjety przez rzad 15
kwietnia 2008 r. poza programem prac legislacyjnych RM.

Celem wprowadzenia analizowanej ustawy byto
zapewnienie swobody w zakresie zaciggania lub
wykonywania zobowigzan w walutach obcych.

Projekt wptynat do Sejmu 25 kwietnia 2008 r. (druk
sejmowy 470/VI kadencja) . Pierwsze czytanie projektu
miato miejsce na posiedzeniu plenarnym Sejmu 29 maja
2008 r., aktualnie trwajg nad nim prace w sejmowej
Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach.

O nagtej potrzebie przyjecia projektu zdecydowaty
potrzeby obrotu gospodarczego oraz straty kursowe
ponoszone przez przedsiebiorcéw. Dzieki zmianie
zwiekszy sie ich konkurencyjnos¢ na rynku UE.

Koniecznos$¢ dokonania zmiany byta jednak mozliwa do
przewidzenia, a tym samym ujecia w programie prac
legislacyjnych rzadu. Bytoby to tym bardziej wskazane,
ze ustawa dokonuje zmian w kodeksie.
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Koalicyjne projekty poselskie

Poselskie inicjatywy ustawodawcze wnoszone
przez postow koalicji rzgdowej sg elementem
polityki legislacyjnej rzadu. Dlatego przy
analizie realizacji programu legislacyjnego
rzadu nie sposéb pominac projektéw
wnoszonych w trybie poselskim.

Ramka 8. Nowelizacja ustawy o lekarzu

sadowym

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lekarzu sagdowym
stanowi inicjatywe rzadowa przyjeta poza programem
prac legislacyjnych RM. Konieczno$¢ wystapienia

z inicjatywa ustawodawcza pojawita sie w zwigzku

z dysfunkcjonalnoscia ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r.
o lekarzu sagdowym, ktéra ujawnita sie tuz przed jej
wejsciem w zycie (tj. 1 luty 2008 r.).

Nowelizacja ustawy o lekarzu sagdowym zostata przyjeta
przez Rade Ministréw 5 lutego 2008 r. i skierowana

w trybie pilnym do Sejmu. Ustawe uchwalono 29 lutego
2008 r., weszta ona w zycie z dniem ogtoszenia (tj. 26

marca 2008 r., Dz. U. Nr 51, poz. 293).

Ustawa nowelizujaca nie jest aktem skomplikowanym
legislacyjnie i obszernym (dodaje do ustawy nowelizowanej
art. 28a). Zakres jej regulacji ogranicza sie jedynie

do prawa krajowego, nie rodzi powaznych skutkéw
budzetowych. Jest jednak ustawa o bardzo istotnym
znaczeniu spotecznym. Wadliwosc, jaka dotknieta byta
ustawa nowelizowana, cho¢ prosta do usuniecia

z legislacyjnego punktu widzenia, mogta doprowadzi¢ do
paralizu organéw wymiaru sprawiedliwosci w zwigzku

z niewystarczajaca liczba lekarzy sadowych. Z tego
wzgledu RM zdecydowata sie przyjac¢ analizowany projekt
ustawy poza planem legislacyjnym i nada¢ mu klauzule
pilnosci podczas prac parlamentarnych. Krok taki nalezy
uznac za uzasadniony, zwtaszcza biorgc pod uwage, ze
usuniecie tej powaznej wady wymagato jedynie drobnej
korekty legislacyjnej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze prawodawca - poza petna
oceng skutkéw regulacji - powinien takze monitorowac
proces wdrazania ustawy przed jej wejSciem w zycie oraz
prowadzi¢ badania postlegislacyjne. Dzieki temu mozna
by byto odpowiednio wczes$niej rozpoznac wadliwos¢
ustaw i usunac ja w sposéb planowy. Nie zawsze bowiem
wada ustawy, ktéra ujawni sie po jej uchwaleniu, bedzie
tak tatwa do usuniecia, jak w analizowanym przypadku.
Z tego wzgledu praktyke naprawiania ustaw poprzez
wprowadzanie ich nowelizacji poza planem legislacyjnym
Rady Ministréw nalezy ocenic¢ negatywnie.

Koalicyjne projekty poselskie inicjowane

sg gtéwnie ze wzgleddw proceduralnych

i pragmatycznych. Wniesienie projektu ustawy
przez postow jest z punktu widzenia Rady
Ministrow korzystne dlatego, ze jest to droga
szybsza (unika sie dtugotrwatych konsultacji
miedzyresortowych i spotecznych) i prostsza
(unika sie koniecznos$ci sporzadzenia
szczegbtowego OSR i projektow aktéw
wykonawczych).

W badanym okresie odnotowano 31 projektéw
poselskich wniesionych i podpisanych wytgcznie
przez postéw Platformy Obywatelskiej lub
Polskiego Stronnictwa Ludowego. Najwiecej
projektéw poselskich zostato zgtoszonych

w obszarze lezagcym w kompetencjach
Ministerstwa Zdrowia (7), Finansow (6),
Spraw Wewnetrznych i Administracji (5)

oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi (3)

(zob. Wykres 11). Wsrdd tych projektéw
znajduja sie takze przedtozenia istotne ze
wzgleddéw spoteczno-gospodarczych, m.in.
zmiana ustawy o rachunkowosci (druk sejmowy
302/VI kadencja) czy tez projekt ustawy
dotyczacej hipermarketéw i innych sklepéw
wielkopowierzchniowych (druk sejmowy
264/VI kadencja). Szczegdlnie interesujacy
przyktad koalicyjnej inicjatywy poselskiej
stanowia projekty ustaw reformujacych system
Swiadczen opieki zdrowotnej (zob. Ramka 4).

W ramach tej grupy projektéw mozna wyrdznié
takie, ktore realizuja cele rzadu (w tym
program prac legislacyjnych) oraz takie, ktére
realizujg cele partii politycznej tworzacej rzad
(np. projekt zmiany Konstytucji, druk sejmowy
433/VI kadencja czy projekt nowelizacji ustawy
0 Rzeczniku Praw Dziecka, druk sejmowy 434/
VI kadencja).
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Wykres 11. Koalicyjne projekty poselskie
z przyporzadkowaniem wtasciwosci
ministerstw

MF
Inne MG

MKiDN MSP
MNiSW MRIRW
MEN Mz
MS MPiPS
MSWiA MRR

MON MSZ MSrod

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tekstéw
projektéw i ich uzasadnien.

Wiekszos$é, bo az 2/3 koalicyjnych projektow
poselskich mogta zostac ujeta w programie
legislacyjnym rzadu. Tylko 10 z 31 takich
projektow regulowato kwestie, ktére pojawity

sie juz po przyjeciu tego dokumentu przez
rzad.

Projekty koalicyjne dosy¢ rzadko maja pilny
charakter. Wéréd 31 tego typu projektéw
zainicjowanych w badanym okresie, jedynie

5 nalezy uznac za konieczne do pilnego
wprowadzenia z uwagi na realizacje intereséw
w toku, orzeczen TK lub ETS. Sa to: nowelizacja
ustawy o referendum ogdélnokrajowym (druk
sejmowy 328/VI kadencja), ustawy o sklepach
wielkopowierzchniowych (druk sejmowy
264/V| kadencja), ustawa o ptatnosciach

do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej

(druk sejmowy 208/VI kadencja), ustawa

o informatyzacji (druk sejmowy 561/VI
kadencja) oraz ustawa o rynku mleka (druk
sejmowy 582/VI kadencja). Niewielka cze$¢
projektéw poselskich (2 z 31 projektéw - 6,4%)
stanowi realizacje prawa UE. Cel ten realizuje
ustawa o rynku mleka (druk sejmowy 582/

VI kadencja) oraz ustawa o szczegdlnych
uprawnieniach pracownikéw Z0OZ (druk
sejmowy 286/VI kadencja).



« Program prac legislacyjnych Rady
Ministréw na | pétrocze 2008 .
przewidywat przygotowanie przez rzad
123 projektéw ustaw. Do 24 czerwca
2008 r. rzad przyjat 50 zaplanowanych
projektow ustaw (ok. 40%).

+ Realizacja planu legislacyjnego wzrasta
do ok. 58 % (71 projekty ustaw), jezeli
uwzgledni sie projekty, ktore zostaty
rozpatrzone przez staty Komitet Rady
Ministrow (KRM) lub Komitet Europejski
Rady Ministréw (KERM), oraz do ok.
80% po dodaniu projektéw, ktére sg
w konsultacjach miedzyresortowych
(kolejne 28 projektéw ustaw).

+ Rzad realizuje w podobnym tempie
zaréwno projekty priorytetowe,
jak i zwykte. Istniejg niewielkie réznice
w stopniu realizacji planu w odniesieniu
do projektéw krajowych i ,,unijnych”.

+ Wsrdéd resortow o profilu spoteczno-
-gospodarczym najwyzszg skutecznosc
w realizacji planu zanotowaty:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwo Infrastruktury.
Stabiej wypadty: Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Skarbu Panistwa,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

WSrdd pozostatych ministerstw najlepiej

z przygotowaniem projektéw ustaw radzity
sobie: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji oraz Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego.

W okresie objetym planem rzad przyjat

50 projektéw pozaplanowych. Znaczna
czes$¢ z nich (39) mogta zostad
zaplanowana. Oznacza to, ze jedynie

ok. 22% aktywnosci pozaplanowej Rady
Ministréw mozna uzasadni¢ okoliczno$ciami
niemozliwymi do przewidzenia w momencie
tworzenia programu prac legislacyjnych.

Do grona lideréw w zakresie
nieplanowanych zmian legislacyjnych
nalezy zaliczy¢ Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Infrastruktury i Ministerstwo Finansow.

W badanym okresie odnotowano

31 projektéw poselskich, wniesionych

i podpisanych wytacznie przez postéw
Platformy Obywatelskiej lub Polskiego
Stronnictwa Ludowego, a wiec
stanowigcych realizacje polityki rzadu.
Dwie trzecie z nich mogto zosta¢
uwzglednionych w planie legislacyjnym.

taczna liczba projektéw pozaplanowych
i poselskich (81) przekroczyta liczbe
projektéw zaplanowanych i przyjetych
przez Rade Ministréw (50).

5B
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